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荷兰是欧洲的一个小国，人口 1600 万。十多年前，人们就已经注意到：在

世界农产品净出口额的排行榜上，荷兰一直仅次于美国。研究发现：这里没有包

括园艺类产品（鲜花、观赏植物、蔬菜以及蘑菇等）和渔业产品。这些产品荷兰

都有大量的净出口，而美国则有可观的净进口。以 1996-1999 年 4 年的平均数为

例，加上这两类产品后，荷兰的净出口值接近 176 亿美元，而美国则减少到了

148 亿美元；这种格局在 2000 年就更加明显，荷兰的净出口额超过 146 亿美元，

而美国不足 32 亿美元。总之，在农产品净出口方面，荷兰成了当之无愧的世界

第一。荷兰农业的奇迹，与其鼎力发展集成农业是分不开的。本文以荷兰园艺业、

奶牛业为例，研究集成农业的发展对现代农业所起的推动作用。 

一、荷兰集成农业概况 

1、集成农业的特征 

集成农业是按照一定的农业生产要求，将农业技术集成到农业装备中，然后

把这种农业装备以 50%以上的政府补贴直接销售给农户，以解决某种生产方式

（如有机农业生产方式）下推广系列复杂的农业技术所形成的成本大、风险高的

问题。荷兰在赢得农产品出口的许多世界第一的背后，有其集成农业的巨大贡献。

可见，集成农业代表着一种先进的生产力。 

集成农业与大都市圈连接在一起。荷兰的人口密度大，农业紧靠大中城市，

特别是荷兰西部三省（乌得勒支、北荷兰省、南荷兰省，简称西三省）人口尤其

密集，铁路、公路密如蛛网，把荷兰最重要的城市连接起来，构成了一个城市连

绵带。没有园艺业和奶牛业这种集成农业的早期发展，难以想象荷兰农业有现在

这样强大的国际竞争力。 

集成农业的发展目标，不再是追求产量，而十分强调农业与环境、自然的协
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调发展，重视农业的社会责任，这就为荷兰形成绿色生产力打下了一个很好的基

础。研究荷兰的集成农业，我们不仅可以认识集成农业的一般特点，而且可以从

荷兰在获得非凡的国际竞争力的同时保持着可持续发展的后劲这个发展历程中

得到启示。荷兰西三省形成了一个人口最密集的红色带，其人口超过 600 万，占

全国人口的 2/3。这个大都市圈形如一个稍稍倾斜的“匚”字形，东部缺口是农

田、牧场和树林，国家规定不得侵占，人称之为绿色心脏。在荷兰，土地利用被

区分为绿区和红区，前者是指自然保护区、林地和农业，后者是指工业、城市住

宅和各种基础设施用地，功能分明，并且严格防止后者对前者的侵占。 

2、集成农业生产资源的利用 

荷兰人均土地面积仅为 0.058 公顷，但是农业用地中，农作物种植面积还没

有牧场的面积大。以西三省为例，牧草地达到 20.9 万 hm，大田蔬菜 3.4 万 hm，

其他农作物用地不到 9.2 万 hm，后两项总面积仅为牧草场的 3/5。同时，西三省

总共有玻璃温室约 7080 公顷，占全国玻璃温室面积的 2/3 以上；尤其是南荷兰

省，集中了全国玻璃温室的 55.6%，形成了举世闻名的玻璃城。 

1994 年到 2001 期间，荷兰的农业就业人数从 28.2 万下降到 26.8 万，即减

少了 5%。西三省奶牛业比较重要的乌得勒支省的农业就业人数减少得最快，7

年里几乎减少了 14%，而南北荷兰两省的变化却很小，大致保持在 8万左右；其

中，北荷兰省还有所上升。 

从西三省主要的生产活动来看，花卉是特别重要的产业，而奶牛业则是它们

共同的一个重要产业。下面就以园艺业和奶牛业为例，研究荷兰式集成农业的先

进性及其产生的强大的国际竞争力。 

二、园艺业高度发达的原因及其发展趋势 
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荷兰以欧洲花园和花卉王国而驰名于世。荷兰园艺业包括花卉、蔬菜、蘑菇、

水果和名目繁多的观叶植物、园林苗木等等。在荷兰的很多文献中，园艺业与农

业往往并列而称，可见它的重要性非同一般。 

1、园艺业高度发达的原因 

第一，历史悠久，气候适宜。荷兰西部地区花卉业有悠久的发展历史和文化

渊源，加上土壤和气候条件比较适宜，花农积累了栽培花卉的许多经验。早在

17 世纪，荷兰工商业就已经非常发达，城市富商麇集，人口密度大，园艺业产

品从农村（实际上已经相当于城郊）到城市不但运输距离短，而且不愁销路。这

就为荷兰花卉园艺业的发展打下了坚实的基础。荷兰还形成了独特的拍卖业，使

那些娇嫩的鲜花能够快捷、有效地销售到其他地区以至邻国，直到世界各地。 

第二，人多地少的优势。作为典型的人多地少国家，荷兰的土地资源是非常

稀缺的。因此，如何从每平方米土地上实现最大的产值，就是农民最关心的一个

问题。很明显，花卉园艺业对土地利用的经济效益要优于一般的大田种植业，而

温室园艺业又优于露地园艺业。较高的投入加上更好的技术形成集成技术装备，

产生集成农业。集成农业是荷兰农民从有限的土地上获得巨大收益的诀窍。荷兰

园艺业发展到用电子计算机技术集成技术装备的世界领先地位，基本上是近半个

世纪的事情。近年来园艺业主要品种的平均产值，花卉和观叶植物 70.54 亿荷兰

盾，花卉球茎 9.74 亿荷兰盾，蔬菜 37.92 亿荷兰盾，水果 4.66 亿荷兰盾，苗木、

种子等 7.96 亿荷兰盾。 

第三，欧盟先进的农业政策。园艺业在荷兰的迅速发展，还得益于欧盟（早

先的欧共体）的农业政策。欧洲各国因一些大宗农产品大量过剩而困扰，欧共体

从 20 世纪 80 年代中期起对牛奶、谷物和其他一些农产品采取了限产政策。同时，

由于欧洲经济的整体化，荷兰在没有边界的统一大市场里，可以把优势农产品（特
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别是园艺业产品和乳制品）销售到周边各国，大大促进了荷兰园艺业的发展。 

第四，可持续发展政策。园艺业得到加速发展的另一个重要原因是人们对环

境、自然景观和生活质量有了更高的要求。在空间狭小的荷兰，以奶牛业为代表

的畜牧业发展，由于粪便问题难以处理受到了不小的制约。在近几十年来，荷兰

农业生产结构从以畜牧业为主逐渐转向以包括园艺业在内的种植业为主。在种植

业内部，园艺业占的比重大于一般意义的大田种植业。 

2、园艺业生产发展趋势 

荷兰的务农人数一直在减少，但为农业服务的就业岗位却在增加。1985-2001

年间，园艺业农场从 1.9 万个下降到 1.2 万多个。1999 年，荷兰花卉产业（包

括观赏植物在内）的农场有 8700 多个，直接就业人数 3.7 万人，间接就业（拍

卖、递送、批发、出口、零售）的人数总计达 4.9 万人，共为国家提供了 8.6

万个工作岗位。与此同时，荷兰农场的平均规模不断扩大。温室农场的平均面积

从 3664 平方米扩大到 9 495 平方米，即接近 1公顷，大的甚至达到了 3公顷。 

第一，温室花卉和露地花卉生产。花卉生产包括切花生产、球根花卉生产、

郁金香生产。荷兰花卉生产的玻璃温室面积从1975年的 7900公顷增加到了2005

年的 1.16 万 hm，大约占全世界温室面积的 1/4。玻璃温室切花生产是花卉业中

最大的产业，其产值高达 20 多亿欧元，荷兰每天向世界出口 1700 万枝鲜切花和

170 万盆花。露地花卉主要是球根花卉生产，球根花卉又可分为两种：鳞茎植物

（如郁金香、水仙、鸢尾、风信子、百合等）和球茎植物（如唐菖蒲、大丽花、

番红花、雪花莲、麝香兰、秋海棠、美人蕉、虎斑草）。种植郁金香的农场最多，

有 1562 家，年产郁金香球茎 30 亿个。仅球根花卉一项的产值就占荷兰农业总产

值的 3.5%。此外，百合、唐菖蒲、水仙等球茎产量也十分可观，总计达到 60 亿

个。荷兰每年出口的球茎有 70 亿个，价值 7.5 亿美元。荷兰花卉作物产值从 1980
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年的 13.6 亿欧元增加到 2001 年的 82 亿欧元，增长了 6 倍，发展到占世界市场

47.8%的份额。 

第二，蔬菜生产。荷兰蔬菜生产在很大程度上是为了出口。蔬菜生产包括温

室蔬菜生产和大田蔬菜生产。荷兰玻璃温室蔬菜的主要品种是番茄、甜椒和黄瓜、

草莓，普遍采用无土栽培。其他种类繁多的温室蔬菜，如小萝卜、茄子、西葫芦、

生菜、菊苣、花椰菜、小白菜、中国大白菜、洋豌豆、白芹菜、茴香、小黄瓜、

菠菜和芸豆等等。玻璃温室蔬菜都由专业农场栽培，一般一个农场只种植一种蔬

菜。一些公司专门从事温室蔬菜的育苗，幼苗种植面积每年保持在 160-180 公顷

左右。专业化使种植者能够集中精力专攻一门，在技术知识方面精益求精，提高

产量和质量。专业化还有利于机械化和计算机化，降低生产成本。荷兰除了马铃

薯、干洋葱、胡萝卜等作为大田作物之外，还有白菜、甘蓝、花椰菜、卷心菜、

菠菜和豌豆等露地种植。这些蔬菜不但直接在市场上销售或供应出口，而且还为

冷冻食品、罐装食品的生产厂家提供大量原料。 

第三，荷兰温室产业具有高度工业化的特征。温室园艺产品生产摆脱了土地

约束和天气影响，可以实现按工业方式进行生产和管理，其种植过程可以安排特

定的生产节拍和生产周期，产后包装、销售也同工业生产如出一辙，真正成了工

厂化农业。温室农场规模的不断扩大，需要采用新的技术，机器人技术有可能得

到快速发展。 

第四，园艺产品出口额占有重要地位。先进的技术和管理，加上绿色生产造

就的园艺产品的高质量，为荷兰园艺业产品的出口铺平了道路。荷兰的花卉、观

赏植物等向国际市场的出口值达到了37.24亿美元，占世界总出口额的48%（1999

年）；番茄、马铃薯、干洋葱等的出口额达到了 14.78 亿美元，占世界总出口额

的 15%-23%（1997-1999 年平均），均高居世界第一位。 
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三、奶牛业发达的主要因素以及乳制品加工贸易 

荷兰是世界最大的乳制品生产国和出口国之一。1970 到 1995 年期间，荷兰

奶牛业的产值从 31 亿荷兰盾上升到了 77.6 亿荷兰盾，增加了 1.5 倍。而牛肉的

总产值从 15.7 亿荷兰盾增加到了 34.2 亿荷兰盾，增加不到 1.2 倍。可见，荷兰

牛奶对于生产者和市场的重要性高于牛肉的生产。 

1、荷兰奶牛业发达的主要因素 

第一，生产配额。欧盟的生产配额是在农产品大量过剩的情况下实行的。这

实际上是一种生产许可证，是生产权。如果农场主有能力的话，可以从别人那里

去购买；但是要用合理的价格买到配额并不容易。荷兰饲养牛奶的气候、环境条

件良好，牧场又是一种不动产，农场不肯轻易放弃牛奶场经营。同时，人们对牲

畜场排泄物处理的要求也越来越高。增加奶牛头数意味着环境成本的上升。在这

种情况下，只能控制奶牛头数、增加奶牛单产。 

第二，技术进步。配额制度客观上促进了荷兰奶牛业的技术进步。1985 年

到 2001 年奶牛从 236.7 万头减少到了 2001 年的 154.6 万头，将近减少 35%。荷

兰奶牛场的平均规模不断扩大，每头奶牛的平均产奶量从 1975 年的 4625 千克上

升到 2000 年的 7 416 千克。在奶牛总数从 221.8 万头减少到 150.4 万头的情况

下，总产量从 1975 年的 1028.6 万 t 增加到 2000 年的 1115.5 万 t。 

第三，饲料之比结构。荷兰奶牛的饲养方式发生了很大的改变。在 1960-2000

年间，干草与青饲料之比从 9:1 变成 5:95，其中牧草青贮饲料和饲料玉米分别

占 60%和 35%，因此可消化的有机物质从 60%上升到 75%。荷兰的草场或饲用玉米

的干物质产量每公顷可达 12-15 吨，成为奶牛业的基础。牛奶的蛋白质含量高，

黄油和奶酪的产量为国内消费量的 3倍和 5倍。 

第四，集成技术装备。奶牛场的重要特点是工作时间的连续性，并且需要比
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较多的人工劳动。除了每天两次挤奶，还有其他许多工作要做。不但有很多体力

活（喂料、清扫等），管理工作的要求也越来越高。荷兰大多数家庭农场一次性

投资购买机器人，机器人可以不分昼夜地工作，可以均衡地挤奶（一天 3-4 次），

有效地提高奶牛的单产。另外，有了机器人，农场主有了更多的闲暇，可以参加

各种社会活动，包括学习、培训等等，甚至外出度假。 

第五，初级畜产品丰富。奶牛业本身有巨大的经济效益。在各类家畜当中，

奶牛将饲料转化为人类营养品的效率比其他家畜更高。现在，世界农产品的贸易

格局中，乳制品占 12%-15%，一项就超过了各类谷物的总和。不仅如此，奶牛业

为肉牛业（以及肉类加工业）和皮革制造业的发展提供了物质基础。在缺乏农业

机械的地区，牛是重要的、可再生的动力。很少有一种农业生产项目像奶牛业那

样，能够提供以上四种产品，而且提供鲜奶和动力的时间可以持续好几年。 

第六，提供大量的就业机会。由于奶牛业的生产链很长，单头奶牛所需的劳

动力较多，对管理的要求也较高，需要各种配套服务，这一切都有利于增加就业

机会。牛奶销售和乳制品工业吸收了大量的农业中分离出来的劳动力。在某种意

义上说，奶牛业既是培育农民合作精神的温床，也是激励农民提高技术和管理水

平的一所学校。 

第七，有其发达的历史。欧洲早就把牛（特别是奶牛）作为商品牲畜来饲养，

16 世纪关于奶牛的文献记载已经很多。早在 17 世纪，荷兰的南荷兰、北荷兰两

省以及泽兰省就有了发达的奶牛业，劳工平均日工资达到 0.80-0.88 荷兰盾。在

1650-1805 年期间，荷兰每年人均黄油的消费量就已经达到了 10 千克。 

2、荷兰奶牛业加工贸易 

现在，荷兰是世界最大的牛奶和乳制品生产国之一，一半以上的产品销往国

外。生产以及大量进口的牛奶中，近一半被制成奶酪，荷兰是世界第五大奶酪生
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产国；其余的则被用来生产各种奶制品、黄油、奶粉和工业配料。荷兰乳制品有

大量的出口，年出口总值可达 25 亿欧元，其中一些重要产品的出口额约占世界

的 1/6。荷兰是奶酪、凝乳等最大的净出口国，占世界总出口额的 6%以上。荷兰

的农产品加工业不仅使农业原料大幅度增值，而且提供了大量的就业机会。其中，

乳制品工业由于技术进步，使用的劳动力虽然不很多，但仍然达到了 1.2 万人。 

总之，荷兰奶牛业的发展不但为奶农增加了收入，使人们的体格强健，而且

在一定程度上带动了荷兰经济与社会的发展。荷兰发展集成农业的经验，对于农

村劳动力富余、人均牛奶及乳制品消费大大低于世界平均水平的国家和地区，有

特别深刻的借鉴意义。 

四、园艺业和奶牛业成为集成农业的规律 

集成农业代表着一种先进的生产力，是有其现实依据的。以现代园艺业和奶

牛业为标志的园艺产品和乳制品，都不是为了自己消费，所以是天然的商品。这

些产品的商品属性不但要求比较完善的营销链条，而且需要有发达的城市及其较

高收入的消费者群体。既然这类产品需要产后服务，就为农业劳动力分工和转移

提供了一个基本条件。农业劳动力转移到相关的服务业以后，必然会引起更多的

分工和专业化，从而进一步促进劳动生产率的提高，推动社会生产力的发展。作

为集成农业的典型，现代园艺业和奶牛业的规律性集中地表现在制度创新、积累

资金、技术传播、管理革命以及城市化推进。 

1、农村合作社和加工业制度及时创新 

1886 年，荷兰创立了乳品加工合作社。合作社对于奶牛业的重要性超过了

大多数农产品。牛奶是易腐品，在没有冷藏技术的条件下，必须当天卖完或者加

工，而在单干的情况下，每个奶农必须自己把挤出来的奶运送到城镇去卖，费时
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费力，因此奶农特别需要合作销售。花卉业也是一样，需要把大量的鲜切花以最

快的速度运送到城市消费者手里，没有拍卖行这样的合作社也是难以办到的。合

作社是一种有重大意义的制度创新。合作传统在荷兰得到发扬光大，与奶牛业、

花卉业的发展是有密切联系的。 

2、资金积累能力强 

牛奶和花卉的商品性培养了奶农、花农的赢利意识，与同行们的差距激励着

他们追求更高的利润，而高产来源于良种奶牛，来源于艳丽、奇特的鲜花。奶农

需要积累资金购买良种牛犊，花农需要培育或购买更好的花种，扩建温室。在缺

钱的时候，需要农村的金融合作。荷兰兰宝银行（农民合作银行）就是在这种背

景下成立的金融合作社。农村金融的发展又为荷兰的经济发展增加了一个助推

器。 

3、先进技术传播快捷 

与很多农作物或猪、鸡不一样，奶农每天都可以看到自己牛奶的销售收入；

如由合作社代销，至少也能够在一周、一月里结算一次。鲜花更是每天都可以了

解自己送往拍卖行的花卉能不能得到客商的认可和青睐，能够卖出怎样的价钱。

奶农可以比较其邻居的生产和收入，从中感到差距、激发自己学习别人经验的积

极性。在收奶站，奶农们可以经常沟通信息，改进饲养技术。奶牛业、花卉业对

技术进步的需求，刺激了更多的发明和创新。 

4、经营管理要求细致 

在自给自足的小农生产中是无所谓经营和管理的，但在现代化大生产的整个

产业链中，管理往往比单项技术还要重要得多。单项技术必须进行组装，协调运

转，才能发挥应有的作用。有资料记载，荷兰一个种菊花的温室农场怎样把生产

计划安排得精细入微，精确得像时钟一样，某些环节可以说是一个小时都不能够
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马虎。在这里，有产前、产后的各类公司周到的服务和密切的配合。正因为有了

这一切，荷兰的园艺业才能够达到这么高的劳动生产率。 

5、城市化推进几乎同步 

奶农和花农容易接受城市生活的影响。他们通常生活在离城市不远的乡村。

他们无论出售牛奶还是鲜花，都需要寻求比较大而稳定的市场，能够满足这个条

件的就是人口较多的城镇。奶农和花农比较熟悉城里人的生活方式，了解城市里

的各种职业。一有机会，农民（特别是年轻一代）就会向其他产业（包括牛奶加

工业、花卉销售）流动。人多地少的荷兰能够实现这么大的农场规模，就是农村

劳动力长期流动的结果。花卉、牛奶的主要销售地在城市，其生产者与城市相联

系的是收入较高的消费者。在当今世界，为较高收入者提供产品的生产者，他们

的收入往往也比较高。因此，奶农和花农构成了荷兰农民中收入比较高的阶层。

总之，发展奶牛业和花卉业有利于提高农民的收入。 

中国乡村发现网 2010 年 8 月 9 日（http://www.zgxcfx.com） 
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