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前  言 

 

在全球变暖日益严峻的今天，发展低碳经济成为必然。我国是一个城镇化水

平相对较低的农业大国，农村地域广大，可再生能源和新能源分布广泛，尤其是

丰富的生物质资源，可以为低碳绿色乡村建设提供物质基础。由此可见，占国土

面积 57.59％的乡村在低碳方面也是可以大有可为的。加快低碳绿色乡村建设，

是我国农村生态文明建设的重要途径，关系到低碳社会建设的全局。 

目前，德国、日本、美国、澳大利亚、丹麦、韩国等发达国家和地区都开展

了低碳乡村创建活动，也取得了较好的成效，积累了一些经验。德国应对气候变

化，开展了“生物能源乡村”构建活动，重点在区域资源丰富的郊区，利用在农

业和林业活动过程中所产生的生物质来生产能量，通过发展生物质能源来解决村

域内的能源需求。目的是提高生物质能源的自主率、促进农民就业、提高农民收

入、保护生态环境和节约资源、提升区域形象等。目前，德国已构建了 29 个生

物能源乡村。日本在“生物质日本综合战略”这一国家战略政策的指导下，正在

实施“生物质能镇”建设项目，到 2010 年为止，日本构建了 300 多个生物质能

镇。美国则实践更早，2005 年就在美国印第安纳州的一个小城镇——雷诺兹镇

启动了“生物城项目（Bio-town project）”，目的是构建只使用生物质能源和

生物燃料的能源自立型乡村。该项目分三个阶段进行，第一阶段是提高了代替化

石燃料的生物燃料使用量，第二阶段围绕农业废物资源化进行了深入的调查研究

和开发，第三阶段从农村可再生资源中生产生物柴油，筛选了高效率、经济性高

的技术。丹麦在这方面的实践比美国更早，1999 年丹麦环境能源部举办的“新

再生能源创意竞赛”中有这么一个创意项目提案，即以 10 年内构建“碳中和

岛”为主要内容的SAMSO岛开发项目，之后便开展了SAMSO岛的能源自立计划（也

被称为“欧洲小岛新能源计划”）。在第一届全球 RE-Island 会议上（在 SAMSO

召开），欧盟的 ALTENER 组织也决定协助推动该计划。目前，SAMSO 岛实现 100%

可再生能源发电、70%可再生能源供暖。 
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韩国政府近两三年为了应对气候变化和能源危机，做了许多尝试和努力。包

括出台《低碳绿色增长基本法》（2010 年 4 月），发布《国家能源基本计划》（2008

年 8 月）、《绿色能源发展战略》（2008 年 9 月）及《绿色增长国家战略及五年计

划》（2009 年 7 月），成立直属总统的绿色增长委员会（2009 年 1 月）等。与此

同时，韩国政府结合国际做法和韩国实际，建立了有效促进绿色增长的绿色增长

委员会制度、能耗量化管理制度、绿色经济制度、绿色文化和教育制度、绿色交

通制度、绿色增长基金制度等特色制度。有关低碳绿色乡村建设方面，韩国政府

于 2008 年 10 月发表了“为绿色成长及应对气候变化的废弃物资源、生物质能源

对策方案”（以下简称“方案”），“方案”中共提出 7 大重点推进课题，其中

一项就是“构建 600 个低碳绿色乡村”。项目实施以农村为基本单元，充分利用

地区所产生的废弃物资源及生物质能源，努力构建能源自立能力强的乡村，并提

出了“至 2020 年为止，努力将农村能源自给率提高 40-50%”的发展目标。韩国

政府把构建低碳绿色乡村行动作为应对气候变化和能源危机、经济增长新动力正

式提上日程，积极推进示范村建设，取得了一定的成效。下面围绕韩国低碳绿色

乡村建设进行讨论，希望对我国新农村建设提供借鉴和启发。 

1  韩国对低碳绿色乡村的界定及分类 

韩国对低碳绿色乡村有明确的界定，是指在乡村地域空间内村民为了实现绿

色生活、引导产业低碳发展而自发组织的空间实践单元，以村民积极参与为前提，

通过减少能源消耗和自主生产能量，从而减少温室气体排放，提升乡村能源供给

能力。低碳绿色乡村特征包括：一是全民参与，从规划、建设到管理需要全民参

与和推进；二是能源节约，全民通过实行低碳生活方式、提高能源利用效率等，

达到节约能源的目的；三是地区直接生产能量，在乡村地域范围内利用太阳能、

风能等自然资源及生物质资源生产可利用的能量，提高地区自身能源生产能力

（图 1）。 
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图 1  韩国低碳绿色乡村特征 

 

韩国低碳绿色乡村建设遵循如下原则：寻找适合当地的、可持续的生物质能

源发展模式，最大程度利用地区所产生的生物质；尽可能的减少设施、运行费用

等，能源自主率最大化原则；考虑示范村的规模和可行性。 

不同类型的乡村（或社区）有不同的标准和模式，根据韩国实际情况可分为

社区型、农村型、复合型、山村型、渔村型等。韩国农村规模普遍小，因此，低

碳绿色乡村建设中人口规模大致分为 1000 户、500 户、100 户三个标准等级。基

于不同类型乡村的特点和能源、资源禀赋度，能源开发和利用模式各有差异，如

社区型是把地区内所产生的废弃物资源、厨房废弃物、下水污泥、废食用油、行

道树及庭院剪枝木等作为能源资源，采用太阳能、风能、地热能等自然力结合利

用的模式；山村型则主要利用林木生物质资源，同时结合农业、废弃物资源等其

他生物质能源等（表 1）。 
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表 1  韩国低碳绿色乡村分类标准 

分类 应用领域 人口规模（户） 能源开发和利用 

社区型 废弃物资源、生物质资

源、自然力 

1000 户以下 把地区内所产生的废弃物资源、厨房废弃

物、下水污泥、废食用油、行道树及庭院

剪枝木等作为能源资源。 

农村型 生物质资源、自然力 500 户以下 利用家畜粪尿、厨房废弃物、农业副产物

灯生物质资源。 

复合型 废弃物资源、生物质资

源、自然力 

1000 户以下 废弃物资源、生物质资源和自然力结合利

用。 

山村型 生物质资源 100 户以下 利用林木生物质资源，同时结合农业、废

弃物资源等其他生物质能源等。 

渔村型 废弃物资源、生物质资

源、自然力 

100 户以下 利用渔业副产物等动物类废弃物资源、生

物质资源和自然力等。 

 

2  低碳绿色乡村政策方向及推进体系 

（1）政策方向 

韩国构建低碳绿色乡村的目的在于减少乡村地域的温室气体排放、提高乡村

能源自主率，构建系统的、综合能源生产体系，并通过这一过程提高居民节能环

保意识，带动乡村经济发展。 

因此，政策支持方向主要以可再生能源利用为核心，通过健康文化、环保教

育等，构建生活条件良好、居住舒适的绿色乡村；支持开展能源节约运动，建立

地域共同组织、中央—地方—居民共同体所构成的乡村环境治理系统。现阶段韩

国根据乡村类型及地域特点，正努力寻求适合当地的发展模式，积极推进试点工

程，以示范村建设为基础，逐步扩大和发展低碳绿色乡村，包括提高能源自主率，

提升资源节约及再利用水平，建设生态河流、生态住宅等。 

（2）推进体系 

每一类型低碳乡村都有不同的主管部门负责，制定详细计划，给予政策和技

术方面的支持。例如农村型低碳乡村由农林水产食品部主管，知识经济部、环境

部和山林厅协助；复合型低碳乡村由行政安全部主管，农林水产食品部、知识经

济部、环境部、山林厅协助；山村型低碳乡村由山林厅主管，行政安全部和知识

经济部协助（表 2）。具体推进程序是：首先，有意愿的乡村制定计划书提交到
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地方自治团体，由地方自治团体通过内部审核后向主管部门或综合管理部门递交

申请书。其次，由专家组成的评选委员会进行评估和筛选，被选中的乡村可以获

得各部处的技术及行政支持。最后，低碳绿色乡村的运行及建设由乡村居民、村

委会、企业等构成的共同体（组织）来执行，主管政府起监督和指导作用。到

2012 年，基于示范村的建设成果和经验，选取生物质能源利用率及能源自主率

的最佳阈值。 

表 2  不同类型乡村主管及协助部门 

3  低碳绿色乡村评价方法及标准 

为了确保评选的公正性及专业性，居民和政府共同协商构成“低碳绿色乡村

评选委员会”，由主管部门、相关部门公务员及学术界、产业界、民间组织等领

域 10 名左右专家构成。委员会认真研究地方自治团体提交事业计划书，根据审

核标准进行书面评价，必要时进行现场考察。根据审核结果，评分排序，评分越

高的乡村有优先权，综合考虑居民满意度等客观方面时，到现场直接进行审核。 

为更好的指导实践，韩国研究制定了相关指标及评价标准，具体如下（见表

1）。 

1、能源自主率须达到乡村地域内家庭所使用的电及热能总量的 40%以上（具

有可利用的生物质能源的地域比率则更高）。 

2、考虑到可持续性及普及效果等，从乡村适宜性、能源资源化体系、推进

方法等三个方面制定相应指标，采用打分评价的方法（总分值为 100 分）。乡村

适应性包括绿色乡村概念符合度、能源自供能力等 6个二级指标构成，共 50 分；

资源化体系由经济性、环境性、技术性、社会性等 7个二级指标构成，共 40 分；
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推进方法由融资计划等 4个指标构成，共 10 分。 

表 1  韩国低碳绿色乡村评价指标及标准 

评价项目 赋值 
总分 100 

乡村适宜性（50 分）

是否符合绿色乡村的分类标准（人口规模、地域特

征等） 
5 

生物质能利用率 15 

可能性 
土地条件 5 

制度限制要素 5 

生物质能收集、运输条件 5 

能源自供能力 15 

资源化体系（40 分）

经济性 10 

环境性 恶臭、废水等二次污染源控制 5 

技术性 

能源生产效率 

15 温室气体减排效率 

安全性（成熟技术） 

社会性 
区域内社会效果（就业等） 

10 
居民认可度 

推进方法（10 分）

融资计划 2.5 

设施运行计划 2.5 

地方自治团体推进组织 2.5 

利益关系者参与 2.5 

 

4  案例研究 

目前，韩国在全罗北道扶安郡、光州广域市南区、济州特别自治道西归浦市

等地区开展了低碳绿色乡村构建活动，取得了阶段性成果，计划 2010 年-2012

年，将推进 10 个低碳绿色示范村。 

下面以全罗北道扶安郡登龙村为例，介绍韩国低碳绿色乡村建设具体做法。 

 地理位置：全罗北道扶安郡下西面长新里 

 人口规模：约 60 人（30 户） 

（1）背景 

    登龙村能源自立是从扶安的核废弃场反对运动开始的，该村居民经 1 年 5

个月的时间成功废除了核废弃物处理厂建设项目计划，这项反对运动直接造成了
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村民对可再生能源的广泛关注。2005 年，扶安的居民成为股东，开始运营可再

生能源发电站，从此走上低碳节能道路。 

登龙村坚持把工作重点放在“节约能源”、“提高效率”、“开发可再生能源”

方面，建立了如下目标：预计到 2015 年为止，全村能源使用量降低 30%以上，

太阳能、风能、生物质能等新能源利用量占全村能源总消耗量的 50%。 

（2）可再生能源开发及利用 

 太阳能发电 

——设置 36kW 规模的太阳能发电设备。 

——2008 年总发电量（太阳能）22,000KWh。 

 太阳热发电 

——在教育馆内，安装了 14 张太阳能聚热板和蓄热槽。 

——所生产的电量能为 100m
2
的房屋供暖。 

 地热供暖 

——2006 年 12 月，受政府支持，以教育馆为中心，在地下 150m 深处搁

置 3个热泵装置。 

——冬季可省 2/3 的暖气费用。 

 风能发电 

——在教育馆庭院内，安装半径为 2.4m 的小型风力发电机。 

 节约能源 

——家家户户都安装节能灯泡和节能插座。 

——以村民为对象，进行电能消费动态及意识调查。 

 其他 

——与旅游活动相结合，通过低碳环保教育和体验项目的策划，低碳学

校构建等活动项目进行能源自立乡村的宣传教育。 

5  对我国的启示 

当前，我国正处在加快经济发展方式转变的关键时期，始终要坚持建设资源
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节约型、环境友好型社会，并以此作为加快转变经济发展方式的重要着力点。发

展低碳经济已经成为我国可持续发展战略的重要组成部分。我国是一个农业大

国，农业是国民经济的基础。改革开放以来，我国农村发生了翻天覆地的变化，

在经济快速发展的同时正面临环境污染和生态破坏的双重威胁，食品安全、饮用

水安全等问题也十分严峻。构建低碳乡村是解决我国农村地区种种困境的重要途

径，是国家提倡的低碳经济和节能减排发展战略的重要内容，对我国生态文明建

设目标和和谐社会构建具有重要的意义。通过对韩国低碳绿色乡村建设现状和方

法、指标体系等的研究，结合我国现状和实际情况，提出如下几点建议。 

（1）把低碳乡村建设放在战略高度，尽快开展低碳乡村试点工作。 

低碳经济已经成为我国经济发展新引擎，受到国家和社会的高度关注。但目

前低碳经济的研究大多集中在城市地区或第二、三产业领域，农村地区或低碳农

业还未获得充分的重视。对农村地区低碳经济发展及低碳乡村建设等方面的相关

政策措施还未出台。我国农村地域广大，可再生能源和新能源分布广泛，尤其是

生物质资源丰富，为低碳乡村建设提供物质基础。低碳乡村建设作为新农村建设

的新形式，应尽快把低碳乡村建设放在战略的高度，开展低碳乡村试点工作，试

点工作优先在有基础、有条件的地区开展，逐步延伸到其他区域。并通过试点或

示范项目来推进低碳乡村指标体系和标准的建立。 

（2）对我国农村进行分类，分别制定科学可行的评选标准和支持计划。 

在摸清我国农村资源和能源利用状况的基础上，结合地域特征和发展特点，

先对我国农村进行科学合理的分类，基于分类制定相应的建设策略和支持计划。 

（3）把碳排放指标和能源自主率等指标纳入到新农村建设和生态文明村建

设中。 

目前，我国新农村建设或生态文明村建设考核指标体系中也涉及到低碳指

标，如林木覆盖率、污染排放、清洁能源利用率、污水及垃圾处理率等，但温室

气体减排效率、能源自主率等方面的指标还未出现，应把这些指标纳入到新农村

建设或生态村建设标准中。 
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（4）加强理论研究和实践探索，寻找适合我国农村的发展模式。 

有关低碳乡村构建、农村地区的低碳经济实现途径等方面的研究在我国刚刚

起步，需要进一步研究和实践。今后应加强有关理论研究和实践探索，包括低碳

乡村概念、特点、类型、指标体系、发展模式和实现途径、农村地区低碳策略、

低碳乡村规划与策划等，积极寻找适合我国农村的低碳乡村发展模式。 

（5）要加大财政投入力度，为低碳乡村建设提供政策支持。 

低碳乡村建设需要研发新技术，使用清洁能源，需要有相应的环保型基础设

施。而新技术的研发、新能源的推广与环保型基础设施的建设与维护均需要充足

的财政资金支持。政府可通过加大对环保型基础设施的投入，完善农村的基础设

施建设；出资资助节能环保技术的开发与推广，促进清洁能源的开发和利用；采

取补助和递增制度，鼓励农民建设绿色节能建筑，使用节能产品；通过出台财政

补贴、税收优惠等系列措施来鼓励和引导乡村实现节能减排，环保高新企业和优

秀成果集聚农村等各种措施，加快低碳乡村构建。 

   （摘译至韩国低碳绿色乡村网站 http://www.greenvill.or.kr/greenvill/index.jsp） 
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